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Bouclier fiscal : un contrat
multisupports n’est pas
un contrat monosupport...

Par HERVE ZAPF, avocat associé, et MATHIEU LE TACON, avocat a la Cour, PDGB,
membres de IInstitut des avocats conseils fiscaux

Dans une décision du 13 janvier 2010 (CE, 13
Jjanv. 2010, n® 321416, 8 et 3°s.-s., Nemo), le
Conseil d’Etat a annulé les dispositions de Iins-
truction administrative (Instr. 26 aotit 2008, BOI
13 A-1-08) du 28 aotit 2008 relatives i la déter-
mination des revenus 3 prendre en compte, dans
le cadre du mécanisme du bouclier fiscal, en pré-
sence de contrats d’assurance-vie multisupports.

Selon cette instruction, devaient étre pris en
compte dans les revenus de I'année de leur ins-
cription en compte, les produits des fonds en
euros des contrats multisupports lorsque ceux-
ci sont « exclusivement ou quasi exclusivement »
investis en euros.

En pratique, I’Administration semblait retenir
un seuil maximum de 20 % de placements en
unités de compte pour considérer que le contrat
multisupports était « quasi exclusivement » investi
en euros étant rappelé que ce ratio avait déja été
retenu par I’Administration dans le cadre de
I'« amendement Fourgous » autorisant la trans-
formation, sans perte de I'antériorité fiscale, d’un
contrat en euros en un contrat multisupports.

Rappelonsici que la caractéristique fondamentale
des contrats en euros est que les revenus qui y
sont inscrits sont définitivement acquis 3 leur
titulaire tandis que, s’agissant des contrats dits
multisupports, les revenus des fonds en euros ne
sont pas définitivement acquis dés lors qu'il peu-
vent étre réinvestis par le souscripteur vers des
contrats en unités de compte et ainsi subir les
fluctuations du marché des actions.

I était donc manifeste que la position de I'Ad-
ministration fiscale contenue dans I'instruction
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précitée allait au-deld du texte de l'article 1649-
OA du CGI selon lequel « le revenu a prendre en
compte pour le caleul du bouclier fiscal est le revenu
réalisé. Sont considérés comme réalisés a la date de
Pinscription en compte les revenus des comptes épargne
logements, [...], des bons ou contrats de capitalisation
et des placements de méme nature, autres que ceux
en unités de comptes ».

Clest donc finalement sans surprise que le
Conseil d’Etat a jugé qu’« il résulte des dispositions
de Uarticle 1649-0-A, 6 du CGI éclairées par les
travaux préparatoires, que le législateur a entendu
regarder comme réalisées dés leur inscription
en compte, pour la détermination du droit & restitution,
les produits des seuls contrats d’assurance-vie dits
monosupports investis exclusivement en euros a ’ex-
clusion de ceux: des contrats dits multisupports ».

Cette solution est d’autant plus satisfaisante
qu’elle mettra fin aux laborieux calculs qui
devaient étre opérés lors du rachat ultérieur du
contrat multisupports afin d’éviter que le méme
revenu soit pris en compte deux fois pour le
calcul du bouclier fiscal.

En revanche, la portée pratique de cette déci-
sion est plus délicate 3 appréhender car, s’il va
de soi que la décision du Conseil d’Etat annule
rétroactivement les dispositions incriminées
de I'instruction, seuls les contribuables ayant,
sans attendre cette décision, entamé une
contestation selon les régles et délais du plein
contentieux pourront en principe obtenir la
restitution du trop versé d’impot.

En effet, la question précise de savoir si une
décision du Conseil d’Etat annulant les dispo-
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sitions d’une instruction administrative peut
étre assimilée 4 un événement (en application
des dispositions combinées des articles L. 190
et R. 196-1 du LPF) de nature i rouvrir un
nouveau délai de réclamation n’a pas i ce jour
été tranchée par la Haute assemblée et mériterait
donc 3 nouveau d’étre soulevée.

Enfin, une autre question va se poser pour les
contribuables qui procéderont au rachat de leur
contrat alors que les revenus des fonds en euros

débat

Or, d’un point de vue juridique, il n’est pas
certain qu'une doctrine annulée puisse étre
opposée i I’Administration sur le fondement
de Particle L. 80 A du LPF pour une période
postérieure 3 cette annulation.

En pratique, il serait regrettable que I’Admi-
nistration refuse de tirer toutes les conséquences

de l'arrét Nemo.

Il conviendra donc d’étre attentif 3 tout com-

mentaire de 1’Administration sur les suites
gu’elle entend donner A cette décision.

auront déja été antérieurement pris en compte
sur le fondement des dispositions aujourd’hui
annulées de I'instruction.
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