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AVANT-PROPOS

Xavier Renauld

Par Olivier FOUQUET

Président de section
au Conseil d’Etat

({4 Les avocats ont leur
mot a dire en matiere

de déontologie fiscale )3

(1) CE, 9° et 10° sous-sect. réunies, 1 décembre 2009,
req. n® 292166, publié au Rec. Lebon.

(2) Instruction interne du 3 février 1999 du directeur
général des Impbts 2 ses directeurs.

(3) Le rapport « Améliorer la sécurité juridique des rela-
tions entre 'administration fiscale et les contribua-
bles : une nouvelle approche » est consultable sur
www.ladocumenuationfrancaise. fr.

Existe-t-il une déontologie
fiscale ?

ette édition spéciale de la Gazette du Palais consacrée i la fiscalité

que les associés et avocats fiscalistes du cabinet PDGB ont rédigée

— et qui ne manquera pas de retenir ’'attention des lecteurs par la
clarté et la pertinence des analyses qu’elle contient — peut étre I'occasion de
s'interroger une nouvelle fois sur la déontologie fiscale. Existe-t-elle ? Les
avocats peuvent-ils contribuer 2 la promouvoir ?

Cette déontologie existe. Le Conseil d’Etat I'a rappelé dans une de ses déci-
sions en date du 1° décembre 2009, Ministre de I’Economie ¢/ SCI Stras-
bourg V), qui a fait quelque bruit par laquelle la Haute juridiction a rappelé
que les agents des impdts — en I'espéce il s’agissait d’un vérificateur fiscal
— sont tenus non seulement 2 un devoir d’impartialité objective (tenant au
service de I'administration en cause et aux fonctions qu’y exerce I'agent),
mais également 2 un devoir d’impartialité subjective (tenant 2 la personnalité
de I'agent).

Dans cette affaire, le vérificateur avait été mélé quasiment malgré lui 4 un
conflit de voisinage opposant la copropriété, 4 laquelle il appartenait, 3 la
société qu'il allait vérifier. Le Conseil d’Etat a souligné que méme si I'agent
n’avait pas par avance manifesté sa partialité par une attitude ou une démar-
che expresse, il suffisait quaux yeux des tiers il soit placé dans une situation
telle qu'il risquait d’étre influencé par des considérations personnelles.

Cette décision, dans laquelle certains ont voulu voir une solution d’espéce,
revét a I'évidence une signification morale plus profonde. Elle rappelle que
le principe de légalité implique une application objective de la loi, & savoir,
en matiére fiscale, une application équitable de la loi fiscale par une admi-
nistration impartiale, c’est-a-dire neutre aux yeux du contribuable.

Dans une instruction demeurée célebre @, un directeur général des impéts,
Jean-Pascal Beaufret, avait appelé ses agents 2 une « application mesurée »,
Cest-a-dire raisonnable, de la loi fiscale.

Le rapport que nous avons remis au ministre du Budget Eric Woerth le
27 juin 2008 sur I'amélioration de la sécurité juridique dans les relations
entre I'administration fiscale et les contribuables @), a2 montré que si des
progrés importants avaient été faits, il restait encore beaucoup 2 faire.

I subsiste, en effet, un climat de méfiance réciproque entre I’administration
fiscale frangaise et les contribuables, qui n’existe pas avec une telle intensité
chez beaucoup de nos voisins.

Le rapport formule cinquante-quatre propositions pour améliorer la situa-
tion. Le gouvernement en a repris un certain nombre, mais pas toutes. Deux
d’entre elles contribueraient, si elles éraient généralisées, 4 détendre le climat
« psychologique » des relations entre 'administration et les contribuables :
linstruction & décharge aussi bien qu’a charge du dossier du contribuable
par les vérificateurs et les agents ; I'indication par le vérificateur, 4 I'issue du
contrdle, de la liste des points vérifiés n’ayant pas donné lieu & redressement
et qui ne pourront plus étre remis en cause de fagon rétroactive par un
contréle ultérieur. On voit bien que la question en cause dans ces propo-
sitions relatives au comportement de 'administration est de nature déon-
tologique.
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