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Un pas de plus vers la conformité
de la procédure administrative francaise
a la Convention européenne des droits

de l'homme

Par un décret du 7 janvier 2009, le gouvernement a
tenté de franchir un pas de plus vers la mise en
conformité de la procédure administrative conten-
tieuse avec l'article 6, § 1 de la Convention euro-
péenne des droits de 'homme.

Les justiciables saisissent de plus en plus fré-
quemnment la Cour européenne des droits de
I'homme des lors qu’ils considerent qu’ils n’ont pu
bénéficier des garanties d'un « proces équitable ».

En France, ces critiques ont notamment visé la
procédure administrative et plus précisément la
présence d'un acteur majeur du proces administra-
tif, créé en 1831, a savoir le commissaire du gou-
vernement.

Selon les dispositions de l'article L. 7 du Code de
justice administrative, le commissaire du gouver-
nement est un membre de la juridiction saisie
chargé d’exposer « publiquement, et en toute
indépendance, son opinion sur les questions que
présentent a juger les requétes et sur les solu-
tions qu’elles appellent ».

Le commissaire du gouvernement se place ainsi
en « ami de la Cour » dont le rdle consiste a don-
ner, en toute indépendance, son avis sur les affai-
res appelées a étre jugées.

L'affirmation législative de son indépendance ne
lui a cependant pas permis d’'échapper aux criti-
ques des justiciables portées a la fois sur la nature
et les modalités de son intervention.

Rappelons a ce titre que le commissaire du gou-
vernement était encore récemment autorisé a par-
ticiper activement au délibéré des affaires dans les-
quelles il avait conclu.

Cette pratique ayant été condamnée par deux fois
par la Cour européenne des droits de 'homme (1),
le Code de justice administrative, modifié par un
décret du 1*" aotit 2006, interdit désormais au com-
missaire du gouvernement d’assister au délibéré des
affaires dans lesquelles il a conclu.

Le commissaire du gouvernement est toutefois
encore autorisé a participer aux délibérés relatifs
aux affaires jugées devant le Conseil d'Etat, sans

(1) CEDH, 17 juin 2001, arrét Kress ¢/ France et CEDH, 12 avril 2006, arrét
Martinie ¢/ France.
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qu’il puisse y prendre la parole et a condition
qu’aucune des parties ne s'y oppose.

Cette évolution n’a cependant pas permis de
mettre fin aux deux critiques essentielles émises a
I'encontre du commissaire du gouvernement.

En premier lieu, il lui est reproché d’avoir,
contrairement aux parties, acces a la note du magis-
trat rapporteur ainsi qu'a son projet de décision ce
qui a notamment pour effet de remettre en cause,
du moins en apparence, son indépendance. Ce
doute est d’autant plus légitime que le commis-
saire du gouvernement et le magistrat rapporteur
appartiennent a la méme juridiction et qu’en pra-
tique, ils travaillent souvent de concert.

La seconde critique émise a I'’encontre du com-
missaire du gouvernement est de ne pas étre sou-
mis au principe du contradictoire dés lors que les
parties n’ont ni le droit de connaitre le sens ou la
teneur de ses conclusions sauf a se rendre a
I'audience pour entendre la lecture qui en est faite,
ni la possibilité d'y répondre au cours de 'audience.

En effet, a I'heure actuelle, le commissaire du
gouvernement est le dernier a prendre la parole
pour présenter ses conclusions et ce, non seule-
ment apres que le magistrat rapporteur ait rappelé
la chronologie de I'affaire mais également aprées que
les parties aient éventuellement présenté leurs
observations orales.

Ainsi, la présence des parties aux audiences ne
présente guere d’intérét des lors que ces derniéres
ne peuvent pas méme procéder aux rectifications
des erreurs matérielles qui auraient été commises
par le commissaire du gouvernement sauf a pro-
duire une note en délibéré apres 'audience.

Si le décret du 7 janvier 2009 n’entend pas modi-
fier cette pratique pouvant, dans certains cas, pro-
voquer la réouverture de l'instruction, il tente néan-
moins de répondre a certaines critiques.

L'une des nouveautés apportées par ce décret
tient au changement d’appellation du commissaire
du gouvernement désormais dénommé « rappor-
teur public ».

Loin de mettre en évidence l'indépendance de cet
acteur du proces administratif, cette nouvelle déno-
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mination pourrait au contraire provoquer une
confusion avec le magistrat rapporteur lequel joue
un roéle actif dans le prononcé de la décision.

Le décret du 7 janvier 2009 prévoit en outre deux
modifications plus substantielles.

La premiere vise a permetire aux parties de
connaitre le sens des conclusions du rapporteur
public avant '’audience et ce, a compter du 1°" mai
2009.

Il est toutefois regrettable que la réforme n’aille
pas plus loin en permettant aux parties de connai-
tre la teneur de ces conclusions afin de pouvoir
véritablement préparer ’audience.

La seconde modification permet aux parties, a
compter du 1** mai 2009, de « présenter de bréves
observations orales apres le prononcé des conclu-
sions du rapporteur public ».

Cette modification constitue quant a elle une
réelle avancée et devrait permettre aux parties
d’éviter dans bien des cas d’avoir recours a la pra-
tique des notes en délibéré.

En outre, cette modification devrait encourager
les praticiens jusqu’alors souvent absents de la
barre des tribunaux administratifs a revenir défen-
dre oralement les intéréts de leurs clients.

Cette mesure demeure toutefois incompléte en ce
sens qu'elle ne permet pas aux parties d’avoir acces,
contrairement au rapporteur public, au projet de
décision du magistrat rapporteur, question actuel-
lement soulevée devant la Cour européenne des
droits de I'nomme dans une affaire UFC-Que
Choisir de la Cote-d’Or.

Enfin, les auteurs du décret ont souhaité renfor-
cer, a titre expérimental, le caractere oral des débats
en inversant la chronologie de l'audience.

En effet, les tribunaux et cours administratives
d’appel qui seront volontaires pourront opter pour
une chronologie différente lors de l'audience en
permettant aux parties de faire valoir leurs obser-
vations apres que le rapporteur public ait présenté
ses conclusions.

Si cette expérience, qui doit s'achever en 2011,
s’avérait satisfaisante, la pratique pourrait alors étre
étendue a toutes les juridictions.

Cette réforme qui constitue certes une avancée
en matiere de respect du principe du contradic-
toire, reste néanmoins incompléte en comparai-
son des procédures applicables devant les juridic-
tions civiles et pénales.
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